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Elektronicznie podpisany przez:
TOMASZ SZABLEWSKI
dnia 4 kwietnia 2019 .

Uchwala Nr 8/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Inowroclaw sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcey w osobach:

Przewodniczqgcey Skladu:
Tomasz Szablewski - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Skiadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Inowroctaw za 2018 rok
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Uzasadnienie

~

Wéjt Gminy Inowroclaw wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.). przedtozyt
w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
za 2018 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy, Miasta zatwierdzita budzet na 2018 r. po stronie dochodéw w wysokosci
52.671.858.24 zl i po stronie wydatkéw w wysokosci 57.178.462.24 zl, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 4.506.604,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyniosl:

— po stronie dochoddw 57.001.703.77 zi,
— po stronie wydatkow 65.413.210.41 z,
— planowany deficyt 8.411.506,64 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi z kredytdw oraz wolnych
srodkow

Powyzsze wielkosci budzetowe zardéwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2018 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 53.171.681,32 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 1.742.340,00 zt, tj. 3,28 % dochodéw ogélem. Plan dochoddéw ogdtem
zrealizowano w 93.28 %, w tym dochoddw biezacych 93,74 % oraz dochodéw majatkowych
81.43 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 2.077.479,98 zt. przy zaktadanym planie 2.612.864.57 zt. Dochody ze sprzedazy
majgtku zaplanowano w kwocie 200.000,00 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie
129.401,57 zl., co stanowi 64,70 % planu.

W sprawozdaniu omdéwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych Zrédel oraz wyjasniono
przyczyny ich nizszej niz zakladano realizacji.

W strukturze dochoddéw stosunkowo duzy udzial miaty dochody wiasne, ktore tacznie
stanowily 55,07 % planowanych dochodéw ogdlem po zmianach oraz dotacje celowe,
stanowigce 32.44 % planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie
dochoddw stanowily natomiast 12,50 %.

Realizacja dochodéw za 2018 rok w stosunku do wielkodci planu rocznego wedtug Zrodel
wplywu przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— dochody wiasne 89.96 %.

— subwencja ogdlna 100,00 %,

— dotacje celowe 96.31 %.
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Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 28.239.820,18 zl, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:
— udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych  10.616.098.00 z1, tj.106,35% planu

— podatek od nieruchomosci 8.254.249.27 zt, tj. 73,01% planu
— podatek od $rodkdw transportowych 597.625,64 zt, 1j.105,40% planu
— podatek rolny 1.556.262.03 zi, tj. 87,86% planu
— wplywy z optaty eksploatacyjnej 2.675.062,20 zi, tj. 89,16% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonego
na koniec 2018 roku stan naleznosci wymagalnych wynidst 5.032.464,45 zt, co stanowi
9.46 % wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciagniecia naleznosci wymagalnych m.in. poprzez wysylanie upomnien do
dtuznikow oraz wystawianie tytutdw wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynety do budzetu Gminy w wysokosdci 7.123.048,00 z1.
w tym z tytutu subwencji o§wiatowej 7.059.377.00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniost
100.0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 17.807.813,14 zi.
Srodki z tytulu dotacji uzyskano w szczegdélnosci na zadania:

— wlasne 3.685.246,37 zt, tj. 86.93 % planu,
— zlecone 13.744.241,16 zt, tj. 99,20 % planu,

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogdélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 78.62 %. a wydatkoéw majatkowych (inwestycyjnych) — 21,38 %.

Realizacja wydatkdéw ogolem za 2018 rok wyniosta 60.865.096,28 zi. to jest 93,04 % planu,
w tym wydatkow biezacych 95,25 % i wydatkow majatkowych 84,92 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
18.649.846.41 zI, wykonano 18.056.616,20 zl, co stanowi 96,81 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2018 roku zostaly zrealizowane w kwocie 11.877.522,14 zi, co
stanowi 84,92 % planu rocznego i realizacja ich zostala omdéwiona w sprawozdaniu
z podaniem przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansdw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 96.40 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezgce. W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wojta za 2018 rok. budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
7.693.414.96 zI wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci 8.411.506,64zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 886.460,00 zt. Natomiast splacono kwote
1.169.149.,55 zl, co stanowi 131,88 % planu.



Wieksza kwota wykonania rozchodéw wynika z dokonania sptaty krétkoterminowej pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie dzialan z budzetu UE, ktére w swojej istocie nie podlegaja
planowaniu po stronie rozchodéw budzetowych a objete sg jedynie limitami zobowigzan
okreslonymi w uchwale budzetowej.

Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2018 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchoddw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec 2018 roku zadluzenie jednostki wyniosto 10.223.744,83 zi. co stanowi
19.22 % dochoddéw wykonanych ogdltem.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéow wiasnych.

6. Realizacja przychodow i kosztow w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
pozabudzetowej, przedstawiata si¢ jak nizej:

- samorzadowy zaklad budzetowy — 96,07 % planowanej kwoty przychodow i 92,40 %
planowanej kwoty kosztow.

Przebieg realizacji zadan przez w/w forme¢ organizacyjno-prawna zostal omowiony
w sprawozdaniu .

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust.| pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowiazujacymi przepisami
prawa.

W swietle powvzszego Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencyi.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty sluzy prawo wniesienia odwolania do petnego Skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego

Tomasz Szablewski
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



